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З А К О Н

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ЗАКОНЫ МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ 
"ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ"
И "О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ГРАЖДАН НА ОБРАЩЕНИЕ 

В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ"
Статья 1

Внести в Закон Мурманской области от 06.06.2003 № 401-01-ЗМО                   "Об административных правонарушениях" (с последующими изменениями) следующие изменения:
1. Главу 3 дополнить статьей 11.3 следующего содержания:

"Статья 11.3. Нарушение дополнительных гарантий реализации 

                       права граждан на обращение 
Нарушение установленных Законом Мурманской области "О дополнительных гарантиях реализации права граждан на обращение в Мурманской области"  положений, направленных на защиту прав граждан на обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы Мурманской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области и их должностным лицам, в государственные областные (муниципальные) учреждения, унитарные предприятия и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам, – 
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей.".
2. В пункте 1 статьи 19:

1) в подпункте 13 слова "статьей 12-2" заменить словами "статьями 11.3 (в отношении должностных лиц государственных органов Мурманской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области), 12-2";

2) подпункт 14.1 после цифр "11.1,"  дополнить словами "11.3 (за исключением дел о правонарушениях, совершенных должностными лицами государственных органов Мурманской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области),";

3) подпункт 14.2 после цифр "11," дополнить словами "11.3 (за исключением дел о правонарушениях, совершенных должностными лицами государственных органов Мурманской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области),";
4) подпункт 14.3 после цифр "11.1," дополнить словами "11.3 (за исключением дел о правонарушениях, совершенных должностными лицами государственных органов Мурманской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области),".
3. Пункт 1 статьи 20 после цифр "11.2," дополнить цифрами "11.3,".
4. Пункт 2 статьи 21 после цифр "11.2," дополнить цифрами "11.3,".

Статья 2 
Внести в Закон Мурманской области от 09.07.2010 № 1249-01-ЗМО                   "О дополнительных гарантиях реализации права граждан на обращение в Мурманской области" (с последующими изменениями) следующие изменения:
 1. По тексту Закона слова "учреждение, предприятие" в соответствующих числе и падеже заменить словами "учреждение, предприятие, организация" в соответствующих числе и падеже.
2. В статье 1:
1) пункт 1 изложить в следующей редакции:

"1. Действие настоящего Закона распространяется на обращения, включая обращения граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы Мурманской области (далее – государственные органы), органы местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области (далее – органы местного самоуправления) и их должностным лицам, в государственные областные  (муниципальные) учреждения, унитарные предприятия и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций (далее – учреждения, предприятия, организации), и их должностным лицам.";

2) в пункте 2 после слов "Рассмотрение обращений" исключить слово "граждан".
3. В абзаце втором статьи 2 исключить слова "гражданина (далее – обращение)".
4. В статье 4:
1) в абзаце первом пункта 1 слово "гражданин" заменить словами "субъект, направивший обращение,";

2) первое предложение пункта 2 изложить в следующей редакции:

"При направлении ответов на обращения субъектам, направившим обращение, в обязательном порядке должны быть возвращены приложенные к обращению документы, если требование о возврате таких документов было заявлено указанными субъектами.". 
Статья 3
Настоящий Закон вступает в силу по истечении 10 дней со дня его официального опубликования.

Губернатор

Мурманской области                                                                                          М.В.КОВТУН 
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Мурманской области
"О внесении изменений в законы Мурманской области "Об административных правонарушениях" и "О дополнительных гарантиях реализации права граждан на обращение в Мурманской области"
Проект закона Мурманской области разработан в целях приведения Закона Мурманской области "О дополнительных гарантиях реализации права граждан на обращение в Мурманской области" (далее – Закон) в соответствие с Федеральным законом от 07.05.2013 № 80-ФЗ "О внесении изменений в статью 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статьи 1 и 2 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (далее – Федеральный закон).
Порядок рассмотрения обращений граждан, установленный Федеральным законом, распространяется на обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы Мурманской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области, государственные областные  (муниципальные) учреждения, унитарные предприятия и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, или к их должностным лицам. Соответствующие изменения вносятся в областной Закон.
Законом предусматривается, что лица, виновные в его нарушении, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Мурманской области, которая на региональном уровне до настоящего времени не установлена. 
Законопроектом предлагается за нарушение положений, установленных Законом Мурманской области "О дополнительных гарантиях реализации права граждан на обращение в Мурманской области", наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 1000 до 3000 рублей. В законодательных актах некоторых субъектов Российской Федерации содержатся аналогичные нормы, предусматривающие ответственность за данный вид правонарушения от 200 рублей (Нижегородская обл.) до 10000 рублей (Ростовская обл.) 

Правом составления протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных проектируемой статьей 11.3, наделяются следующие лица:

должностные лица исполнительного органа государственной власти Мурманской области, осуществляющего функции в сфере государственного строительства и правового регулирования в области местного самоуправления (в отношении должностных лиц государственных органов Мурманской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области);
должностные лица органов местного самоуправления городских округов, муниципальных районов и городских (сельских) поселений (за исключением дел о правонарушениях, совершенных должностными лицами государственных органов Мурманской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области).
Также законопроектом предусматривается, что мировые судьи уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 11.3 законопроекта. 

Принятие закона потребует внесения изменений в постановление Правительства Мурманской области, определяющее полномочия исполнительного органа государственной власти Мурманской области, осуществляющего функции в сфере государственного строительства и правового регулирования в области местного самоуправления.

Реализация закона не потребует расходов средств областного бюджета. 
