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                                Проект

 Вносится Губернатором

 Мурманской области

ЗАКОН
МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В СТАТЬЮ 1 ЗАКОНА 
МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ "О РЕГИОНАЛЬНОМ СТАНДАРТЕ МАКСИМАЛЬНО ДОПУСТИМОЙ ДОЛИ РАСХОДОВ ГРАЖДАН НА ОПЛАТУ ЖИЛОГО 

ПОМЕЩЕНИЯ И КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ 

В СОВОКУПНОМ ДОХОДЕ СЕМЬИ"
Статья 1

Внести в статью 1 Закона Мурманской области от 05.12.2006 № 813-01-ЗМО "О региональном стандарте максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи" (с последующими изменениями) следующее изменение:

дополнить пунктом 3 следующего содержания:

"3. Для граждан, указанных в пункте 2 настоящей статьи, которые получают меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и (или) коммунальных услуг в денежной форме, размер регионального стандарта максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи (далее - МДДрр) определяется в процентах по формуле:

МДДрр  = (ССЖКУр х n -  (ФР – МСПжку)) / Д х 100, 
где:

ССЖКУр - размер регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг на одного члена семьи для семей разной численности, установленного для муниципального образования Правительством Мурманской области (в рублях);
n – количество лиц, входящих в состав семьи заявителя, определяемое в соответствии с пунктом 18 Правил предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2005 № 761 "О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг" (далее – Правила);

ФР - фактические расходы семьи на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за последний месяц перед подачей заявления о предоставлении субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (в рублях);

МСПжку - размер предоставленных заявителю и (или) постоянно проживающим с ним членам его семьи мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и (или) коммунальных услуг в денежной форме за последний месяц перед подачей заявления о предоставлении субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (в рублях);

Д - совокупный доход семьи (в рублях), исчисленный в порядке, установленном пунктом 40 Правил.
Размер МДДрр, исчисленный в дробных числах, округляется до десятых долей. 
В случае, если МДДрр, определенный в соответствии с настоящим пунктом, составит менее 10 процентов, МДДрр устанавливается в размере 10 процентов.

В случае, если МДДрр, определенный в соответствии с настоящим пунктом, составит более 22 процентов, МДДрр устанавливается в размере 22 процентов.".
Статья 2. 

Настоящий Закон вступает в силу по истечении 10 дней со дня его официального опубликования.

Губернатор

Мурманской области
                     М.В. Ковтун
Пояснительная записка

к проекту Закона Мурманской области 

«О внесении изменения в статью 1 Закона  Мурманской области «О региональном стандарте максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи»
Законопроект разработан в целях установления размера регионального стандарта максимально допустимой доле расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи (стандарт МДД) для отдельных категорий граждан и (или) членов их семей, получающих меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и (или) коммунальных услуг в денежной форме. 

В настоящее время на территории региона для населения осуществляются два вида социальных выплат по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (ЖКУ):

- меры социальной поддержки по оплате ЖКУ для граждан с льготным социальным статусом: отдельные категории ветеранов и инвалидов, «чернобыльцы», реабилитированные лица, многодетные семьи, специалисты сельской местности (с апреля 2010 года предоставляются в денежной форме в виде ежемесячной жилищно-коммунальной выплаты (ЕЖКВ);

- субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее – субсидии). 

По численности получателей, объемам бюджетных средств  и механизмам реализации - это наиболее масштабные и затратные виды социальной помощи. 
В 2012 году правом на предоставление субсидий в год воспользовалось  60,2 тыс. семей. Меры социальной поддержки по оплате ЖКУ получили 136,5 тыс. льготников. При этом чуть более 40% получателей субсидии имеют в своем составе получателей ЕЖКВ. Общая сумма расходов составила 3,63 млрд. рублей. 
В областном бюджете на 2013 год  на эти цели предусмотрено 4,6 млрд. рублей, в том числе на выплату:

- ЕЖКВ – 2,81 млрд. рублей (из которых 2,21 млрд. – средства областного бюджета); 

- субсидий – 1,78 млрд. рублей. 

В соответствии со статьей 159 Жилищного Кодекса РФ субсидии предоставляются гражданам в случае, если их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанные исходя из размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, и размера регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.  Размеры региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, стоимости жилищно-коммунальных услуг и максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи (далее – стандарт МДД) устанавливаются субъектом Российской Федерации.

Законом Мурманской области от 05.12.2006 № 813-01-ЗМО «О региональном стандарте максимально допустимой доли расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи» в зависимости от категории получателей субсидий установлены две величины стандарта МДД:

- общеустановленный - 22%,

- «пониженный» для отдельных категорий граждан из числа социально незащищенных слоев населения: одиноко проживающие пенсионеры и инвалиды, семьи из пенсионеров и инвалидов, многодетные семьи – 10%.

В соответствии с Правилами предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 14.12.2005 № 761 (п. 27), размер субсидии не должен превышать фактические расходы семьи на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. В  соответствии с Законом Мурманской области от 23.12.2004 № 550-01-ЗМО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан» размер ежемесячной жилищно-коммунальной выплаты не может превышать размер начисленной платы за жилое помещение и коммунальные услуги.

В отношении суммы субсидии и ЕЖКВ подобное ограничение законодательно не предусмотрено. Однако обе социальные выплаты являются целевыми и должны в полном объеме направляться на оплату ЖКУ. 

Вместе с тем, мониторинг предоставления жилищных субсидий, проводимый после перехода на денежную форму мер социальной поддержки по оплате ЖКУ, выявил достаточно большой круг получателей, у которых совокупный размер обеих социальных целевых выплат превышает фактические расходы  семьи по оплате ЖКУ (размер квартплаты). 

По итогам 2012 года общая сумма такого «перерасхода» бюджетных средств составила  порядка 190 млн. рублей.

Согласно разъяснениям Министерства регионального развития Российской Федерации во избежание ситуации превышения размера субсидии в совокупности с суммами предоставленных мер социальной поддержки по оплате ЖКУ над реальными расходами граждан по квартплате субъекты РФ могут корректировать стандарты, используемые при расчете размера субсидии, в том числе размер максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи. 

Настоящим законопроектом предлагается установить новый - «дифференцированный»  -стандарт МДД для отдельных «льготных» категорий граждан, которые сами и (или) члены их семьи являются получателями мер социальной поддержки по оплате ЖКУ в денежной форме. 

Применение нового расчетного стандарта МДД позволит оптимизировать бюджетные средства за счет  «превышения» суммы социальных выплат на оплату ЖКУ над размером квартплаты.

Принятие закона не повлечет дополнительных расходов средств областного бюджета и не потребует принятия, изменения, признания утратившими силу нормативных правовых актов Мурманской области.

