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                                                                            Проект
                                                                                                         Вносится Губернатором
                                                                                                    Мурманской области
З А К О Н

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

О ЛЬГОТНЫХ ТАРИФАХ НА 
ТЕПЛОВУЮ ЭНЕРГИЮ (МОЩНОСТЬ), ТЕПЛОНОСИТЕЛЬ  В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

В целях обеспечения доступности тепловой энергии (мощности), теплоносителя для потребителей в Мурманской области настоящий Закон в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ  "О теплоснабжении" устанавливает лиц, имеющих право на льготные тарифы на тепловую энергию (мощность), теплоноситель (далее – льготы), основание для предоставления льгот и порядок компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций.

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются понятия в значениях, определенных Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ "О теплоснабжении", а также следующее понятие:
постановление – нормативный правовой акт исполнительного органа государственной власти Мурманской области, осуществляющего функции в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на территории Мурманской области, устанавливающий теплоснабжающим организациям тарифы на тепловую энергию (мощность), теплоноситель.  

Статья 2. Лица, имеющие право на льготы

Право на льготы имеет население Мурманской области - физические лица – потребители тепловой энергии (мощности), теплоносителя, выделенные в постановлении в отдельную группу потребителей "население", для которой тарифы установлены в меньшем размере по сравнению с другими потребителями.
Статья 3. Основание для предоставления льгот

Основанием для предоставления льгот является поставка населению тепловой энергии (мощности), теплоносителя теплоснабжающими организациями, указанными в постановлении, и в предусмотренных постановлением муниципальных образованиях или населенных пунктах (в случае отсутствия в постановлении ссылки на конкретные муниципальные образования или населенные пункты – вне зависимости от места приобретения тепловой энергии (мощности), теплоносителя на территории Мурманской области).

Статья 4. Порядок компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций

Компенсация выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, возникающих в результате установления льгот, осуществляется в виде субсидий из областного бюджета, предоставляемых в соответствии с бюджетным законодательством.

Статья 5. Вступление в силу настоящего Закона
1. Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

2. Действие настоящего Закона распространяется на правоотношения, возникшие с 1 июля 2013 года.

Губернатор 

Мурманской области                        
                                               
                   М.В. КОВТУН
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Мурманской области

 "О льготных тарифах на тепловую 

энергию (мощность), теплоноситель в Мурманской области" 
Данный законопроект разработан в целях соблюдения одного из принципов Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ "О теплоснабжении" (далее – Закон о теплоснабжении) - обеспечения доступности тепловой энергии (мощности), теплоносителя для потребителей в Мурманской области.

С 01.07.2013 постановлением Управления по тарифному регулированию Мурманской области от 28.06.2013 № 21/2 на территории Мурманской области для отдельных теплоснабжающих организаций (по отдельным муниципальным образованиям) установлены тарифы для группы потребителей "население" в размере меньшем, чем для прочих потребителей. 

Такое установление тарифов было обусловлено необходимостью исполнить поручения Правительства Российской Федерации (от 01.03.2013 № ДК-П9-1327) и Президента Российской Федерации Путина В.В. (от 29.04.2013 № Пр-967) путем  принятия до 01.07.2013 дополнительных решений об изменении тарифов на тепловую энергию для населения отдельных муниципальных образований региона, в которых выявлено превышение обозначенных в поручениях значений. 

В соответствии с пунктом 14 статьи 10 Закона о теплоснабжении помимо льгот, установленных федеральным законодательством, в отношении физических лиц могут быть установлены льготные тарифы на тепловую энергию (мощность), теплоноситель. 

В соответствии с требованиями Закона  о теплоснабжении, Правил регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075, Регламента открытия дел об установлении регулируемых цен (тарифов) и отмене регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, утвержденного приказом ФСТ России от 07.06.2013 № 163, основным условием для установления льготных тарифов является  наличие соответствующего закона субъекта Российской Федерации, в котором  устанавливаются лица, имеющие право на льготы, основания для предоставления льгот и порядок компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций. 

Поскольку законодательством в сфере теплоснабжения (в отличие от сферы электроснабжения) население в отдельную группу потребителей не выделено, установление для населения отдельных муниципальных образований региона тарифов на тепловую энергию в размере меньшем, чем для остальных потребителей, означает, что такие тарифы являются льготными. Вместе с тем, в Мурманской области в 2013 году не был издан закон об установлении льготных тарифов для отдельных групп потребителей. 

Кроме Мурманской области, по пути снижения с 01.07.2013 тарифов для населения пошли еще ряд регионов - Воронежская область, Ненецкий автономный округ, Амурская область, Иркутская область, республика Коми, Ярославская область, Челябинская область и ряд других. При этом законы об установлении льготных тарифов на тепловую энергию для населения были приняты в большинстве указанных регионов уже после 01.07.2013. 

Учитывая, что наличие соответствующего закона субъекта Российской Федерации является обязательным при установлении льготных тарифов на тепловую энергию, предлагается принять региональный закон применительно как к правоотношениям, возникшим с 01.07.2013, так и к правоотношениям, которые возникнут в последующие периоды. В данном законопроекте в соответствии с требованиями законодательства определена группа лиц, имеющих право на льготные тарифы на тепловую энергию (население ряда муниципальных образований, которому тепловая энергия поставляется отдельными теплоснабжающими организациями, выделенное в отдельную группу в постановлении уполномоченного органа), основания для предоставления такой льготы и порядок компенсации теплоснабжающим организациям выпадающих доходов от применения льготных тарифов для данной группы лиц.

Принятие закона "О льготных тарифах на тепловую энергию (мощность), теплоноситель в Мурманской области" не потребует дополнительных расходов средств областного бюджета.

ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов Мурманской области, 
принятия, изменения, признания утратившими силу которых 
потребует принятие закона Мурманской области "О льготных тарифах 

на тепловую энергию (мощность), теплоноситель в Мурманской области" 
Принятие закона потребует внесения изменений в постановление Правительства Мурманской области от 05.07.2012 № 326-ПП "Об утверждении порядка предоставления и расходования субсидий на компенсацию недополученных доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения (осуществляющим продажу потребителям тепловой энергии) по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, предоставляемых из областного бюджета".

