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                                                                                                            УТВЕРЖДЕНО
                                                                                                             решением Коллегии

                                                                                                             Контрольно-счетной палаты 

                                                                                                             Мурманской области

                                                                                                             от «10» октября 2012 года № 27
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Мурманской области

«О внесении изменений в Закон Мурманской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»
Заключение на проект закона Мурманской области «О внесении изменений в Закон Мурманской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, законами Мурманской области «О бюджетном процессе в Мурманской области» и «О Контрольно-счетной палате Мурманской области», по материалам, представленным Мурманской областной Думой письмом от 05.10.2012 № 01-17/2000.

Проект закона Мурманской области «О внесении изменений в Закон Мурманской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее - законопроект) направлен в Мурманскую областную Думу письмом Губернатора Мурманской области от 05 октября 2012 года (исх. № 01/2761-МК).
Заключение на законопроект подготовлено Контрольно-счетной палатой Мурманской области (далее - Счетная палата) на основе анализа документов и материалов, представленных с законопроектом и иных материалов, поступивших в Счетную палату.
Законопроектом вносятся изменения в Закон Мурманской области от 28 ноября 2011 года № 1424-01-ЗМО «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями, внесенными Законами Мурманской области от 12.12.2011 № 1443-01-ЗМО, от 30.03.2012 № 1458-01-ЗМО, от 03.07.2012 № 1492-01-ЗМО) (далее – Закон о бюджете).
В соответствии со статьей 1 законопроекта основные характеристики областного бюджета предлагается утвердить в следующих размерах:

- по доходам в сумме:

 • 2012 – 39 874 732,6 тыс. рублей;

 • 2013 – 39 263 049,0 тыс. рублей;
 • 2014 – 39 722 725,9 тыс. рублей;

- по расходам в сумме:

 • 2012 – 50 091 377,0 тыс. рублей;

 • 2013 – 46 516 667,9 тыс. рублей;

 • 2014 – 47 809 910,4 тыс. рублей.
Размер дефицита областного бюджета, предусматриваемый законопроектом, составляет 10 216 644,4 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленного статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ (с учетом положений пункта 8 статьи 7 Федерального закона от 9 апреля 2009 года № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» и отдельными законодательными актами Российской Федерации).
        Изменения основных параметров бюджета представлены в таблице:
                                                                                                                                                                            тыс. рублей

	
	Утверждено
Законом о бюджете 
	Законопроект
	изменения 
(гр.3 - гр.2)

	1 
	2 
	3 
	4 

	на 2012 год

	Доходы
	41 410 057,7
	39 874 732,6  
	- 1 535 325,1

	Расходы
	48 965 610,5
	50 091 377,0  
	1 125 766,5

	Дефицит
	7 555 552,8
	10 216 644,4
	2 661 091,6

	Верхний предел государственного долга
	7 788 563,0
	10 938 563,0
	3 150 000,0

	
	
	
	

	на 2013 год

	Доходы
	39 802 349,2
	39 263 049,0 
	- 539 300,2

	Расходы
	46 215 529,2
	46 516 667,9  
	301 138,7

	Дефицит
	6 413 180,0
	7 253 618,9
	840 438,9

	Верхний предел государственного долга
	12 565 763,0
	16 465 763,0
	3 900 000,0

	на 2014 год

	Доходы
	40 936 272,8
	39 722 725,9  
	- 1 213 546,9

	Расходы
	46 937 785,4
	47 809 910,4 
	872 125,0

	Дефицит
	6 001 512,6
	8 087 184,5
	 2 085 671,9

	Верхний предел государственного долга
	17 665 763,0
	24 365 763,0
	6 700 000,0


Учитывая, что в соответствии с пояснительной запиской изменения объемов бюджетных ассигнований планового периода 2013 и 2014 годов связаны с приведением их в соответствие с уточненными показателями 2012 года, анализ законопроекта дан только в части изменений бюджетных назначений 2012 года.
 В соответствии с пунктом 2 статьи 31 Закона Мурманской области «О бюджетном процессе в Мурманской области» пояснительная записка, представляемая одновременно с проектом закона о внесении изменений в Закон об областном бюджете, должна содержать обоснование предлагаемых изменений в Закон об областном бюджете со ссылкой на нормативные правовые акты.
Счетная палата обращает внимание, что в нарушение указанной нормы:

( в пояснительной записке указаны ссылки на нормативные правовые акты, являющиеся основанием для изменения объемов действующих обязательств только по 6 из 32 ведомственных целевых программ, финансирование которых изменяется законопроектом;

( в пояснительной записке отсутствует информация о наличии решения собственника имущества государственного областного унитарного предприятия «Мурманскводоканал» об увеличении уставного фонда на 65 770,0 тыс. рублей (увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено законопроектом по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в рамках реализации ВЦП «Подготовка объектов и систем жизнеобеспечения Мурманской области к работе в осенне-зимний период» на 2012-2015 год). Отсутствие указанной информации не позволяет дать оценку соблюдению норм статьи 14 Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и правомерности возникновения расходных обязательств;
( в пояснительной записке отсутствует информация о наличии решения общего собрания акционеров или совета директоров (наблюдательного совета) общества об увеличении уставного капитала открытого акционерного общества «Мурманэнергосбыт» на 732 658,0 тыс. рублей (увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено законопроектом по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в рамках реализации ВЦП «Подготовка объектов и систем жизнеобеспечения Мурманской области к работе в осенне-зимний период» на 2012-2015 год). Отсутствие указанной информации не позволяет дать оценку соблюдению норм статьи 28 Федерального закона от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ «О акционерных обществах» и правомерности возникновения расходных обязательств;
( в соответствии с новой редакцией приложений 10 и 11 к Закону о бюджете, предлагаются изменения в распределение бюджетных ассигнований по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» (перераспределение в пределах утвержденного объема), в том числе предлагается утвердить следующие расходы: целевая статья 6223100 вид расходов 895 «Взнос в уставный фонд государственного областного унитарного сельскохозяйственного предприятия (племенной репродуктор) "Тулома"». В тоже время в пояснительной записке отсутствует информация об изменениях в распределение бюджетных ассигнований по подразделу 0405 и ссылка на соответствующий нормативный правовой акт.
Согласно пояснительной записке по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в рамках реализации ВЦП «Подготовка объектов и систем жизнеобеспечения Мурманской области к работе в осенне-зимний период» на 2012-2015 годы предлагается увеличить бюджетные ассигнования на сумму 66 348,0 тыс. рублей на предоставление субсидии ГОУП «Оленегорскводоканал» в целях проведения мероприятий по оздоровлению предприятия.

Счетная палата обращает внимание, что в соответствии с нормами статьи 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, могут быть предоставлены только в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. Кроме того, в законопроекте не предусматривается порядок предоставления данной субсидии, что не соответствует подпункту 2 пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ.  
Следует также отметить, что согласно разделу 7. «Обоснование потребностей в необходимых ресурсах» указанному в ВЦП «Подготовка объектов и систем жизнеобеспечения Мурманской области к работе в осенне-зимний период» на 2012-2015 годы, размещенной на официальном сайте Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Мурманской области, средства в сумме 66 348,0 тыс. рублей необходимы для проведения процедуры финансового оздоровления ГОУП «Оленегорскводоканал». В тоже время сведения о введении процедуры финансового оздоровления указанного предприятия в материалах к законопроекту отсутствуют.
Доходы, дефицит

В соответствии с законопроектом доходы областного бюджета уменьшены на 1 535 325,1 тыс. рублей за счет:

( уменьшения налоговых и неналоговых доходов – на 1 917 030,0 тыс. рублей (на 5,7 %);
( увеличения безвозмездных поступлений – на 381 705,0 тыс. рублей (на 4,8%),
и составили 39 874 732,6 тыс. рублей.
Налоговые доходы уменьшены на 2 021 927,0 тыс. рублей (в том числе по налогу на прибыль организаций на 3 058 277,1 тыс. рублей), объем неналоговых доходов увеличен на 104 896,9 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке, на уменьшение поступлений налога на прибыль организаций существенное влияние оказали два фактора: изменение конъюнктуры цен на бирже металлов  и вступление одного из крупнейших налогоплательщиков Мурманской области в консолидированную группу налогоплательщиков (к материалах к законопроекту не содержится наименование налогоплательщика и величина выпадающих доходов по каждому фактору). 
Увеличение объема безвозмездных поступлений предусмотрено в основном за счет межбюджетных субсидий в сумме 299 615,5 тыс. рублей.

Сведения об изменениях, вносимых законопроектом в части формирования доходов областного бюджета отражены в приложении № 1 к заключению.

Расходы бюджета увеличены на 1 125 766,5 тыс. рублей (на 2,3 %).

Увеличение расходов при снижении доходов привело к увеличению объема источников финансирования дефицита на 2 661 091,6 тыс. рублей или на 35,2 процента. Общая сумма средств областного бюджета необходимая для погашения превышения расходов бюджета над его доходами (дефицит бюджета) составила соответственно 10 216 644,4 тыс. рублей.

Предусмотренный законопроектом дефицит бюджета не превышает установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ ограничения, так как в составе источников финансирования дефицита бюджета Мурманской области учтены: объем изменения остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета и разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными бюджету Мурманской области другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.

Увеличение объема заимствований влечет за собой дополнительную нагрузку на областной бюджет, связанную с увеличением расходов на обслуживание государственного долга на сумму 5 750,3 тыс. рублей (на 1,5%) с соответствующим увеличением предельного объема на обслуживание государственного долга до уровня 380 093,1 тыс. рублей.

В связи с увеличением объема долговых обязательств верхний предел государственного внутреннего долга Мурманской области на 01 января 2013 года увеличен на 3 150 000,0 тыс. рублей или на 40,4 % и составил 10 938 563,0 тыс. рублей.
Расходы
В законопроекте общий объем расходов предусмотрен в сумме 50 091 377,0 тыс. рублей, что на 1 125 766,5 тыс. рублей, или на 2,3 % больше объема расходов, утвержденного Законом о бюджете.

В соответствии с пояснительной запиской изменение общего объема расходной части областного бюджета обусловлено:
(    поступлением дополнительных средств из федерального бюджета;
( включением остатков целевых средств федерального бюджета, сложившихся на 01.01.2012;

( необходимостью обеспечения софинансирования к средствам федерального бюджета;
(  увеличением объема безвозмездных поступлений: из федерального бюджета; из бюджета Фонда социального страхования РФ; от международной технической помощи и др.
Кроме того, внесение изменений связано с перераспределением бюджетных ассигнований между кодами бюджетной классификации в пределах утвержденных бюджетных назначений.
В структуре функциональной классификации расходов областного бюджета объемы ассигнований изменяются по всем разделам, за исключением двух: 0200 «Национальная оборона» и 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Наибольшее изменение бюджетных обязательств, относительно утвержденных Законом о бюджете, планируется:

( по разделу 0400 «Национальная экономика» - увеличение на 94 983,1 тыс. рублей, или на 2,3 %;

( по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - увеличение на 1 536 860,0 тыс. рублей, или на 40,0 %;

( по разделу 0700 «Образование» - сокращение на 267 859,6 тыс. рублей, или на 2,7 %;
( по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» - сокращение на 317 697,0 тыс. рублей, или на 31,5 %.

Сравнительный анализ изменения объема и структуры расходов областного бюджета по разделам представлен в следующей таблице и диаграмме.
                                                                                                                                                                   тыс. рублей

	Раз

дел
	Наименование
	Утверждено Законом о бюджете
	Предусмот-рено законопро-

ектом
	Изменения
	Удельный вес в общем объеме расходов

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	гр.5/

гр.3
	Закон о бюд-

жете
	Законо-

проект

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1 643 434,2
	1 714 201,0
	70 766,8
	4,3%
	3,4%
	3,4%

	0200
	Национальная оборона
	11 994,8
	11 994,8
	0,0
	0,0%
	0,02%
	0,02%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 226 415,8
	1 220 007,6
	-6 408,2
	-0,5%
	2,5%
	2,4%

	0400
	Национальная экономика
	4 150 601,5
	4 245 584,6
	94 983,1
	2,3%
	8,5%
	8,5%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 838 303,5
	5 375 163,5
	1 536 860,0
	40,0%
	7,8%
	10,7%

	0600
	Охрана окружающей среды
	100 843,0
	99 826,3
	-1 016,7
	-1,0%
	0,2%
	0,2%

	0700
	Образование
	10 079 308,4
	9 811 448,8
	-267 859,6
	-2,7%
	20,6%
	19,6%

	0800
	Культура и кинематография
	658 724,8
	656 068,5
	-2 656,3
	-0,4%
	1,3%
	1,3%

	0900
	Здравоохранение
	10 076 838,0
	10 081 694,1
	4 856,1
	0,0%
	20,6%
	20,1%

	1000
	Социальная политика
	11 040 262,1
	11 048 450,0
	8 187,9
	0,1%
	22,5%
	22,1%

	1100
	Физическая культура и спорт
	1 007 306,6
	689 609,6
	-317 697,0
	-31,5%
	2,1%
	1,4%

	1200
	Средства массовой информации
	32 993,5
	32 993,6
	0,1
	0,0%
	0,1%
	0,1%

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	374 342,8
	380 093,1
	5 750,3
	1,5%
	0,76%
	0,76%

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	4 724 241,5
	4 724 241,5
	0,0
	0,0%
	9,6%
	9,4%

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	48 965 610,5
	50 091 377,0
	1 125 766,5
	2,3%
	100,0%
	100,0%
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В разрезе ведомственной структуры расходов областного бюджета бюджетные ассигнования не изменены по 6 и увеличены по 18 главным распорядителям из 33 главных распорядителей, установленных Законом о бюджете.

Наибольшее изменение бюджетных ассигнований произведено по следующим главным распорядителям средств областного бюджета:
( увеличение:

-  «805 Министерство здравоохранения Мурманской области» - на 110 586,1 тыс. рублей;

- «809 Министерство экономического развития Мурманской области» - на 133 244,7 тыс. рублей;
- «813 Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Мурманской области» - на 1 658 563,0 тыс. рублей;
( сокращение:

-  «807 Министерство строительства и территориального развития Мурманской области» - на 879 327,7 тыс. рублей. 
Анализ изменения ведомственной структуры расходов областного бюджета на 2012 год в приложении № 2 к заключению.
Межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований

В соответствии с законопроектом межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований, уменьшены с 16 063 444,9 тыс. рублей до 15 933 950,9 тыс. рублей, или на 129 494,0 тыс. рублей, что в основном связано с уменьшением на 89 264,4 тыс. рублей объемов субсидий, предоставляемых бюджетам муниципальных образований:
тыс. рублей

	Межбюджетные трансферты (разделы 01-11 и 14)
	Сумма

	
	

	
	Утверждено Законом о бюджете
	Изменения
	Предусмотрено законопроектом

	Субсидии (вид расходов 521, 522)
	3 992 789,00
	-89 264,40
	3 903 524,60

	Субвенции (вид расходов 530)
	7 166 046,00
	-40 229,60
	7 125 816,40

	Межбюджетные трансферты общего характера (раздел 1400)
	4 724 241,50
	0,00
	4 724 241,50

	Иные межбюджетные трансферты (вид расходов 540)
	180 368,40
	0,00
	180 368,40

	ВСЕГО
	16 063 444,90
	-129 494,00
	15 933 950,90



Анализ изменений объемов межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований в форме субсидий и субвенций в разрезе разделов классификации расходов, характеризуются следующими данными:


 








         тыс. рублей
	Наименование разделов
	Раздел/ подраздел
	Субсидии, предусмотренные бюджетам муниципальных образований (вид расходов 521,522)

	
	
	Утверждено Законом о бюджете
	Изменения
	Предусмотрено законопроектом

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	15 000,00
	0,00
	15 000,00

	Национальная экономика
	0400
	413 676,70
	28 857,10
	442 533,80

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 402 865,80
	-78 147,10
	1 324 718,70

	Охрана окружающей среды
	0600
	24 957,40
	3 838,20
	28 795,60

	Образование
	0700
	1 774 281,00
	-43 096,80
	1 731 184,20

	Культура, кинематография
	0800
	174 223,40
	0,00
	174 223,40

	Здравоохранение
	0900
	11 060,00
	-11 060,00
	0,00

	Социальная политика
	1000
	147 845,10
	-12 401,60
	135 443,50

	Физическая культура и спорт
	1100
	28 879,60
	22 745,80
	51 625,40

	ВСЕГО:
	3 992 789,00
	-89 264,40
	3 903 524,60


                                                                                                                                                                                         тыс.  рублей

	Наименование разделов
	Раздел / подраздел
	Субвенции, предусмотренные бюджетам муниципальных образований (вид расходов 530)

	
	
	Утверждено Законом о бюджете
	Изменения
	Предусмотрено законопроектом

	Общегосударственные вопросы
	0100
	17 023,30
	0,00
	17 023,30

	Национальная оборона
	0200
	11 994,80
	0,00
	11 994,80

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	40 238,60
	0,00
	40 238,60

	Национальная экономика
	0400
	71 590,60
	-1 627,70
	69 962,90

	Образование
	0700
	5 141 874,70
	11 586,30
	5 153 461,00

	Здравоохранение
	0900
	669 279,90
	0,00
	669 279,90

	Социальная политика
	1000
	1 214 044,10
	-50 188,20
	1 163 855,90

	ВСЕГО
	 
	7 166 046,00
	-40 229,60
	7 125 816,40



Уменьшение субсидий в основном обусловлено:
· уменьшением бюджетных ассигнований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на 2012 год на 75 091,2 тыс. рублей;

· уменьшением бюджетных ассигнований на софинансирование объектов капитального строительства  муниципальной собственности в рамках реализации ДЦП «Развитие образования Мурманской области» на 2012 -2015 годы на 69 382,0 тыс. рублей. Счетная палата обращает внимание на несоответствие показателей предлагаемых законопроектом к изменению по указанной субсидии: в приложении 10 Закона о бюджете предлагается сумма к уменьшению ассигнований -  69 382,0 тыс. рублей, в приложении 13 (таблица 19) – 51 382,0 тыс. рублей.

Пунктом 29 статьи 1 законопроекта Приложение 14 «Методика распределения субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) Мурманской области»  Закона о бюджете дополнено разделом IV «На обеспечение жилыми помещениями  детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения (за счет средств федерального бюджета)». Включение в состав Закона о бюджете предлагаемой методики распределения субвенции осуществлено в соответствии с требованием пункта 3 статьи 140 Бюджетного кодекса РФ.  

 Законопроектом предусмотрено распределение указанной субвенции бюджетам муниципальных образований (Приложение 13 (таблица 7) к Закону о бюджете) в объеме 69 630,4 тыс. рублей. Отсутствие в материалах законопроекта расчетов по распределению указанной субвенции не позволяет дать оценку в разрезе всех муниципальных образований соответствия объемов, рассчитанных по предлагаемой методике, c объемами, предусмотренными законопроектом к распределению.
В соответствии с законопроектом дотации на поддержку муниципальных образований, осуществляющих эффективное управление муниципальными финансами (за счет зарезервированных Законом о бюджете на 2012 год) распределены муниципальным образованиям в объеме 150 000,0 тыс. рублей (Приложение 13 (таблица 3) к Закону о бюджете).  В материалах законопроекта содержатся сведения о том, что распределение дотации осуществлено по методике, утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 31.12.2010 № 640-ПП «Об утверждении методики распределения дотации на поддержку муниципальных образований, осуществляющих эффективное управление муниципальными финансами».  

Счетная палата обращает внимание, что указанный нормативный  правовой акт устанавливает методику распределения дотации (включая и второй этап распределения) только на период, не выходящий за рамки 2011 финансового года. Таким образом, распределение дотации бюджетам муниципальных образований в сумме 150 000,0 тыс. рублей в 2012 году по данной методике не является правомерным.

В соответствии с законопроектом (Приложение 13 (таблица 3) к Закону о бюджете) предусмотрено распределение субсидии на поддержку муниципальных образований, осуществляющих эффективное управление муниципальными финансами, (за счет зарезервированных Законом о бюджете на 2012 год) в объеме 50 000,0 тыс. рублей. 

Счетная палата, в очередной раз обращает внимание, что в соответствии со статьей 139 Бюджетного кодекса РФ, статьей 13 Закона о межбюджетных отношениях субсидии местным бюджетам из бюджета субъекта предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при исполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Кроме того, статья 31 Бюджетного кодекса РФ лишь устанавливает обязанность органов местного самоуправления по обеспечению эффективности использования бюджетных средств, не влекущей за собой принятие дополнительных расходных обязательств. 

Согласно материалам законопроекта Правила предоставления и распределения указанной субсидии утверждены постановлением Правительства Мурманской области от 5 июня 2012 года № 271-ПП. Указанными правилами установлено, что:

( субсидия предоставляется в целях поощрения муниципальных образований, осуществляющих эффективное управление муниципальными финансами;

( субсидия предоставляется на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения;

( конкретные направления расходов местного бюджета, источником финансового обеспечения которых является субсидия, устанавливаются в соглашениях, заключаемых Министерством финансов Мурманской области с администрациями муниципальных образований, что не соответствует требованиям  статьи 139 Бюджетного кодекса РФ и статьи 13 Закона о межбюджетных отношениях, так как целевое назначение субсидий устанавливается законами субъекта РФ и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ.
Кроме того, законопроектом предусмотрено распределение субсидий бюджетам муниципальных образований в рамках ДЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов Мурманской области» в объеме 50 000,0 тыс. рублей ((Приложение 13 (таблица 29) к Закону о бюджете).  Согласно материалам законопроекта распределение субсидий осуществлено между муниципальными образованиями в соответствии с Правилами предоставления и распределения субсидий на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов, утвержденными постановлением Правительства Мурманской области от 30.05.2011 № 255-ПП «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Мурманской области» на 2011-2014 годы». В соответствии с указанными правилами: 
( данные субсидии предоставляются на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований по реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов;

(  конкретные мероприятия за счет субсидии определяются органами местного самоуправления, что также не соответствует требованиям статьи 139 Бюджетного кодекса РФ и статьи 13 Закона о межбюджетных отношениях. 

Счетная палата отмечает, что отсутствие конкретных направлений расходования двух указанных выше субсидий не позволит в дальнейшем при осуществлении финансового контроля проверить их целевое и эффективное расходование. 
  Бюджетные инвестиции
Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства.

В соответствии с принятыми законодательством Мурманской области изменениями, в Законе об областном бюджете не отражается общий объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности (расходы на строительство и реконструкцию), а также сводный перечень объектов капитальных вложений.

В результате выборки по видам расходов 411, 422 и 522 приложения 10 к законопроекту объем бюджетных инвестиций уменьшен с 2 966 209,3 тыс. рублей до 2 124 275,1 тыс. рублей, или на 841 934,2 тыс. рублей (на 28,4 %) согласно представленной таблице:
	Вид расходов
	Утверждено Законом о бюджете
	Изменения
	Предусмотрено законопроектом

	
	
	тыс. руб.
	%%
	

	Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности казенным учреждениям 
	411
	1 803 831,1
	-715 176,3
	-39,6%
	1 088 654,8

	Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности государственным унитарным предприятиям, основанным на праве хозяйственного ведения
	422
	490 361,7
	-30 200,0
	-6,2%
	460 161,7

	Субсидии на софинансирование объектов капитального строительства государственной (муниципальной) собственности
	522
	672 016,5
	-96 557,9
	-14,4%
	575 458,6

	Всего
	 
	2 966 209,3
	-841 934,2
	-28,4%
	2 124 275,1


Основное уменьшение расходов на финансирование объектов капитального строительства областной собственности предусмотрено законопроектом при реализации следующих долгосрочных целевых программ:

( «Развитие спортивной инфраструктуры в Мурманской области» на 2012-2014 годы - уменьшение  на 349 630,0 тыс. рублей, или на 46,3 %, в том числе: значительно уменьшены объемы бюджетных ассигнований на объекте «Строительство крытого катка с искусственным льдом в г. Апатиты» на 149 400,0 тыс. рублей (на 88,0 %) и на объекте «Строительство плавательного бассейна в г. Мурманск» на 101 160,0 тыс. рублей (на 98,1 %), планируемый объем финансирования строительства (реконструкции) трех объектов исключен полностью (10 400,0 тыс. рублей); 

( «Развитие образования Мурманской области» на 2012-2015 годы -уменьшение  на 270 400,0 тыс. рублей, или на 64,5 %, в том числе: исключено в полном объеме планируемое финансирование на строительство (реконструкцию) объектов: «Детский сад на 220 мест в г. Гаджиево» (96 000,0 тыс. рублей), «Детский сад на 220 мест в г. Североморске» (80 000,0 тыс. рублей); «Комплекс работ по реконструкции детского оздоровительного центра «Гандвиг» (65 000,0 тыс. рублей) и «Реконструкция комплекса зданий в п. Магнетиты» (8 000,0 тыс. рублей);

( «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» на 2009-2014 годы - уменьшение на 86 991,0 тыс. рублей, в том числе значительно уменьшены объемы бюджетных ассигнований на объекте: «Реконструкция здания  ГУЗ «Мурманский областной    онкологический диспансер» на 61 991,0 тыс. рублей (на 70,1 %), исключено планируемое финансирование объекта - «Медицинский центр для подростков-наркоманов в г. Мурманске» в полном объеме (20 000,0 тыс. рублей).

Уменьшение объемов бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства при реализации долгосрочных целевых программ влечет необходимость внесения изменений в методики оценки планируемой эффективности данных программ.

Размеры изменений бюджетных инвестиций в разрезе отраслей (по разделам бюджетной классификации) представлены в таблице:

	Наименование
	Раздел/подраздел
	Сумма

	
	
	Утверждено Законом о бюджете
	Изменения
	Предусмотрено Законопроектом

	
	
	
	тыс. руб.
	%%
	

	Национальная экономика
	0400
	277 824,3
	4 944,7
	1,8%
	282 769,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство                                
	0500
	617 068,9
	-83 248,4
	-13,5%
	533 820,5

	Охрана окружающей среды
	0600
	9 900,0
	-6 067,5
	-61,3%
	3 832,5

	Образование 
	0700
	684 100,0
	-321 782,0
	-47,0%
	362 318,0

	Культура и кинематография
	0800
	70 600,0
	-4 100,0
	-5,8%
	66 500,0

	Здравоохранение
	0900
	354 401,0
	-108 051,0
	-30,5%
	246 350,0

	Социальная политика
	1000
	195 030,0
	6 000,0
	3,1%
	201 030,0

	Физическая культура и спорт     
	1100
	757 285,1
	-329 630,0
	-43,5%
	427 655,1

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	2 966 209,3
	-841 934,2
	-28,4%
	2 124 275,1


Бюджетные инвестиции юридическим лицам, не являющимся государственными и муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями.
В соответствии с законопроектом предлагаются следующие изменения в объемах бюджетных инвестиций, направляемых из областного бюджета в уставные капиталы открытых акционерных обществ и в уставные фонды государственных унитарных предприятий:
	
	Предусмотрено Законом о бюджете
	Предусмотрено Законопроектом
	Изменение

	а) взносы в уставные фонды государственных унитарных предприятий:

	- взнос в уставный фонд ГОУ СП (племенной репродуктор) «Тулома»
	62 000,0
	62 000,0
	-

	- взнос в уставный фонд ГОУП  «Мурманскводоканал»
	-
	65 770,0
	65 770,0

	б) взносы в уставный капитал юридических лиц, не являющихся государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями

	 - взнос в уставный капитал ОАО "Агентство ипотечного жилищного кредитования Мурманской области"
	25 000,0
	-
	-25 000,0

	- взнос в уставный капитал ОАО "Управляющая компания "Особые экономические зоны"
	1 108,0
	1 108,0
	-

	- взнос в уставный капитал ОАО «Мурманэнергосбыт»
	-
	732 658,0
	732 658,0

	Всего
	88 108,0
	861 536,0
	773 428,0


Пунктом 5 статьи 1 законопроекта предлагается статью 12 «Взносы в уставные капиталы, фонды» Закона о бюджете изложить в новой редакции:
«Статья 12. Взносы в уставные капиталы, фонды

Правительство Мурманской области направляет средства областного бюджета в уставные капиталы открытых акционерных обществ и в уставные фонды государственных областных унитарных предприятий в соответствии с ведомственной структурой  расходов областного бюджета на 2012 год согласно приложению 11 к настоящему Закону и на плановый период 2013 и 2014 годов согласно приложению 11.1 к настоящему Закону.».

Указанная редакция текстовой статьи закона не соответствует следующему:

( в силу норм статьи 1
 Закона РСФСР от 26.06.1991 № 1488-1  «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» (ред. от 19.07.2011), пункта 2.1
 «Положения о порядке выделения средств из областного бюджета негосударственным коммерческим организациям на реализацию инвестиционных проектов, утвержденного постановлением Правительства Мурманской области от 27.03.2003 № 87-ПП/5 «О порядке выделения средств из областного бюджета негосударственным коммерческим организациям на реализацию инвестиционных проектов», и статьи 6
 Бюджетного кодекса РФ средства областного бюджета, направляемые в уставные капиталы открытых акционерных обществ, являются бюджетными инвестициями. Таким образом, отсутствие в текстовой статье закона о бюджете наименования юридического лица и объема выделяемых бюджетных ассигнований является нарушением пункта 2 статьи 80 Бюджетного кодекса РФ;

( новой редакцией статьи 12 Закона о бюджете устанавливается, что бюджетные ассигнования, направляемые в уставные капиталы и в уставные фонды, отражены в составе ведомственных расходов Правительства Мурманской области, что не соответствует действительности. Так, согласно распределению бюджетных ассигнований, утвержденному Законом о бюджете и предлагаемому законопроектом в приложении 11 «Ведомственная структура расходов областного бюджета на 2012 год» и приложении 11.1 «Ведомственная
структура расходов областного бюджета на плановый период 2013 и 2014 годов», главному распорядителю бюджетных средств - Правительству Мурманской области (код ведомства – 802) бюджетные ассигнования на осуществление взносов в уставный капитал и уставные фонды не предусмотрены.

Анализ основных параметров бюджета, предлагаемых к утверждению законопроектом, показал, что одной из причин увеличения расходной части областного бюджета на сумму 1 125 766,5 тыс. рублей является значительное увеличение объема бюджетных инвестиций, включая планируемое осуществление взносов: в уставный капитал ОАО «Мурманэнергосбыт» в сумме 732 658,0 тыс. рублей и в уставный фонд ГОУП «Мурманскводоканал» в сумме 65 770,0 тыс. рублей. 
     Счетная палата предлагает Мурманской областной Думе при рассмотрении законопроекта учесть замечания, содержащиеся в настоящем заключении.

Приложения: на ___ лист. в одном экземпляре.
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	   С.В. Чеченин


� «Инвестициями являются денежные средства, целевые банковские вклады, паи, акции и другие ценные бумаги, технологии, машины, оборудование, кредиты, любое другое имущество или имущественные права, интеллектуальные ценности, вкладываемые в объекты предпринимательской и других видов деятельности в целях получения прибыли (дохода) и достижения положительного социального эффекта.»


� «Выделение средств из областного бюджета может осуществляться путем предоставления бюджетных инвестиций открытым акционерным обществам, что влечет возникновение права государственной собственности Мурманской области на эквивалентную часть уставных капиталов и имущества указанных юридических лиц и оформляется участием Мурманской области как субъекта Российской Федерации в уставных капиталах таких юридических лиц в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.»


� «бюджетные инвестиции - бюджетные средства, направляемые на создание или увеличение за счет средств бюджета стоимости государственного (муниципального) имущества;»





