Проект в первом чтении
	Вносится прокурором Мурманской области                      


З А К О Н

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН 
МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ
«О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ 
В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ»
Статья 1

Внести в Закон Мурманской области от 26.10.2007 № 898-01-ЗМО «О противодействии коррупции в Мурманской области» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1. В абзаце 2 пункта 3 статьи 4.1 слово «Губернатора» заменить словом «Правительства».
2. Дополнить новой статьей 4.2 следующего содержания:
«Статья 4.2. Запреты, ограничения, обязательства и правила

                        служебного поведения для лиц, замещающих отдельные

                        должности на основании трудового договора в 

                        областных государственных учреждениях, созданных 

                        для выполнения задач, поставленных перед 

                        федеральными государственными органами

1. На работников, замещающих должности в областных государственных учреждениях, созданных Мурманской областью для осуществления переданных

органам государственной власти субъектов Российской Федерации в установленном порядке полномочий по выполнению задач, поставленных перед федеральными государственными органами, и исполняющих функции по осуществлению государственного контроля (надзора), а также составлению протоколов об административных правонарушениях, распространяются с учётом особенностей, обусловленных их правовым статусом, ограничения, запреты и обязанности, установленные в отношении лиц, замещающих должности государственной гражданской службы, статьями 17, 18 и 20 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

2. Представление лицами, замещающими должности, указанные в пункте 1 настоящей статьи, сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей осуществляется в объёме, порядке и сроки, которые установлены утверждёнными Правительством Мурманской области правилами представления этих сведений руководителями областных государственных учреждений.».

3. Статью 4.2 считать статьей 4.3.

Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
Временно исполняющая

обязанности Губернатора

Мурманской области  
 





     М.В. КОВТУН

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Мурманской области

"О внесении изменений в Закон Мурманской области 

"О противодействии коррупции в Мурманской области"
Проект закона Мурманской области «О внесении изменений в Закон Мурманской области «О противодействии коррупции в Мурманской области» направлен на установление дополнительных запретов и ограничений для работников областных государственных учреждений, наделенных контрольными полномочиями.

Результаты надзорной деятельности органов прокуратуры области свидетельствуют о высоких коррупционных рисках в деятельности областных государственных учреждений, осуществляющих отдельные контрольные и надзорные полномочия.

В соответствии с действующими правовыми актами работники ряда областных государственных учреждений обладают контрольными и властными полномочиями, в том числе по выдаче предписаний, привлечению к административной ответственности.

На основании статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Федерации осуществление полномочий по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), а так же по установлению перечня должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану).

Согласно изменениям, внесенным в Положение о государственном лесном контроле и надзоре постановлением Правительства Российской Федерации от 25.03.2010 № 183, эту деятельность могут осуществлять государственные учреждения, подведомственные органам государственной власти субъектов Российской Федерации, в пределах полномочий указанных органов, определенных в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 33 Федерального закона от 24.07.2009 №209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Федерации осуществление полномочий по осуществлению федерального государственного охотничьего надзора на территории субъекта Российской Федерации, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения.

Статьей 6 Федерального закона от 24.04.1995 №52-ФЗ «О животном мире» Российская Федерация передает органам государственной власти субъекта Российской Федерации осуществление полномочий по осуществлению федерального государственного надзора в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории субъекта Российской Федерации, за исключением объектов животного мира и среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, расположенных на территории субъекта Российской Федерации.

При этом должностные лица государственных учреждений (лесничие, охотоведы) не относятся к государственным гражданским служащим. Соответственно на них не распространяются и не действуют все те антикоррупционные механизмы, которые разработаны российским законодателем и включены в Закон о государственной гражданской службе.

На практике это приводит к тому, что лесничие могут работать по совместительству у арендаторов лесных участков, а впоследствии у них же в качестве должностного лица осуществлять приемку вырубленных делянок, что создает серьезные коррупционные риски.

Могут иметь место случаи, когда охотовед совмещает свою должность с должностью председателя районного общества охотников, в результате чего вынужден принимать решение о наличии либо отсутствии состава административного правонарушения в действиях членов организации, председателем которой он является, что может привести к коррупционным злоупотреблениям.

Таким образом, лесничие и охотоведы, осуществляющие переданные Мурманской области государственные полномочия Российской Федерации, замещают должности на основании трудового договора в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед государственными органами.

Статьей 12.5 Федерального закона от 25.12.2008 №273-Ф3 «О противодействии коррупции» предусмотрено, что законами субъектов Российской Федерации, для лиц, замещающих отдельные должности на основании трудового договора в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед государственными органами, в целях противодействия коррупции могут устанавливаться иные запреты, ограничения, обязательства и правила служебного поведения.

Законопроектом предлагается распространить на работников областных государственных учреждений, наделенных полномочиями по контролю и (или) надзору за деятельностью юридических и физических лиц, не находящихся от них в служебной зависимости, а также полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, ограничения, запреты и обязанности, установленные в отношении лиц, замещающих должности государственной гражданской службы.

Полагаем, что принятие указанного законопроекта, способно оказать позитивное влияние на состояние законности в деятельности областных государственных учреждений, минимизировать коррупционные риски в их работе, повысить ответственность работников государственных учреждений.
ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов Мурманской области, принятия, изменения,

признания утратившими силу которых потребует принятие закона Мурманской области "О внесении изменений в Закон Мурманской области 

"О противодействии коррупции в Мурманской области"
Принятие Закона Мурманской области «О внесении изменений в Закон Мурманской области «О противодействии коррупции в Мурманской области» не требует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия актов законодательства Мурманской области.
