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	Вносится депутатами Мурманской областной Думы
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Паюсовым Ю.А.,                       


З А К О Н

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В 
ЗАКОН МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ 
"О ВЫБОРАХ ГУБЕРНАТОРА 

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ"
Статья 1 
Внести в Закон Мурманской области от 06.07.2012 № 1496-01-ЗМО                   "О выборах Губернатора Мурманской области" (с последующими изменениями) следующие изменения:
1. Пункт 1 статьи 6 изложить в следующей редакции:

"1. Кандидаты выдвигаются избирательными объединениями или в порядке самовыдвижения. Избирательным объединением на выборах является политическая партия, имеющая в соответствии с федеральными законами право участвовать в выборах, либо в случаях, предусмотренных уставом политической партии, ее региональное отделение, зарегистрированное и осуществляющее свою деятельность на территории Мурманской области.".

2. В статье 17:

1) пункт 1 изложить в следующей редакции:

"1. Каждый гражданин Российской Федерации, имеющий право быть избранным Губернатором Мурманской области, вправе выдвинуть свою кандидатуру на должность Губернатора Мурманской области в порядке самовыдвижения. 

2) дополнить пунктами 1.1 и 1.2 следующего содержания:

"1.1. Кандидат не может выдвигать свою кандидатуру в порядке самовыдвижения, если он выдвинут избирательным объединением. В случае нарушения данного требования действительным считается выдвижение, о котором Избирательная комиссия Мурманской области была уведомлена раньше, если в течение суток после приема Избирательной комиссией Мурманской области более позднего уведомления кандидат не подаст заявление об отзыве ранее представленного уведомления.

1.2.
Самовыдвижение кандидата и выдвижение кандидата избирательным объединением может производиться после официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов.";

3) в пунктах 7, 10 и 12 исключить цифру "8";

4) пункт 8 изложить в следующей редакции:

"8. Кандидат, выдвинутый избирательным объединением, представляет в Избирательную комиссию Мурманской области решение съезда политической партии либо конференции (общего собрания) регионального отделения политической партии о выдвижении кандидата, а также нотариально удостоверенную копию документа о государственной регистрации избирательного объединения, выданного федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций в сфере регистрации общественных объединений.";

5) в пункте 9: 

абзац первый изложить в следующей редакции:

"9. Для уведомления о выдвижении кандидат не позднее чем через 20 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов представляет в Избирательную комиссию Мурманской области:";

дополнить подпунктом 4 следующего содержания:

"4) документы, указанные в пункте 8 настоящей статьи (в случае, если кандидат выдвинут избирательным объединением).".
3. Дополнить статьей 17.1 следующего содержания:

"Статья 17.1. Сбор подписей избирателей в поддержку кандидатов, 

                        выдвинутых в порядке самовыдвижения 

1. В поддержку кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения, собираются подписи избирателей.

Количество подписей, необходимое для регистрации кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения, составляет 0,5 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории Мурманской области в соответствии с пунктом 10 статьи 16 специального Федерального закона. 

2. Подписные листы изготавливаются за счет средств избирательного фонда соответствующего кандидата. Подписи избирателей в поддержку выдвижения кандидата могут собираться со дня оплаты изготовления подписных листов.

3. Подписные листы изготавливаются по форме согласно приложению 10 к специальному Федеральному закону. В подписном листе указывается номер специального избирательного счета, с которого произведена оплата изготовления подписных листов.

4. Если у кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения, имелась или имеется судимость, дополнительно в подписном листе указываются сведения о судимости кандидата.

5. Если кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения, в заявлении о согласии баллотироваться на должность Губернатора Мурманской области в соответствии с пунктом 2 статьи 33 специального Федерального закона указал свою принадлежность к политической партии либо иному общественному объединению и свой статус в данной политической партии либо данном общественном объединении, сведения об этом указываются в подписном листе.

6. Подписи могут собираться только среди избирателей, обладающих активным избирательным правом на выборах Губернатора Мурманской области.

 Участие органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления организаций независимо от формы собственности, учреждений, членов избирательных комиссий с правом решающего голоса в сборе подписей, равно как и принуждение избирателей в процессе сбора подписей и их вознаграждение за внесение подписи, не допускается. Сбор подписей на рабочих местах, в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, стипендий, иных социальных выплат, а также при оказании благотворительной помощи запрещается. Подписи, собранные с нарушением положений настоящего пункта, являются недействительными.

7. Право сбора подписей избирателей принадлежит гражданину Российской Федерации, достигшему к моменту сбора подписей возраста 18 лет и не признанному судом недееспособным. Кандидат может заключить с лицом, осуществляющим сбор подписей избирателей, договор о сборе подписей. Все расходы, связанные с изготовлением подписных листов и со сбором подписей, производятся только из средств избирательного фонда кандидата.

8. Избиратель вправе ставить подпись в поддержку выдвижения различных кандидатов, но только один раз в поддержку выдвижения одного и того же кандидата. 

Избиратель ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя и отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно число и месяц рождения), адрес места жительства, серию, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина. Подпись в поддержку выдвижения кандидата и дату ее внесения избиратель ставит собственноручно. Данные об избирателе, ставящем в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, могут вноситься в подписной лист по просьбе избирателя лицом, осуществляющим сбор подписей избирателей. Указанные данные вносятся только рукописным способом, при этом использование карандашей не допускается.

9. При сборе подписей избирателей допускается заполнение подписного листа на лицевой и оборотной сторонах. При этом оборотная сторона является продолжением лицевой стороны с единой нумерацией подписей, а заверительные записи вносятся на оборотную сторону подписного листа непосредственно после последней подписи избирателя.

10. Каждый подписной лист должен быть заверен подписью лица, осуществлявшего сбор подписей избирателей, а также подписью кандидата.

При заверении подписного листа лицо, осуществлявшее сбор подписей избирателей, собственноручно указывает свои фамилию, имя и отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код выдавшего его органа, а также ставит свою подпись и дату ее внесения.

При заверении подписного листа кандидат напротив своих фамилии, имени и отчества собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения.

11. После окончания сбора подписей кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения, подсчитывает общее число собранных подписей избирателей и составляет протокол об итогах сбора подписей по форме, установленной Избирательной комиссией Мурманской области. Каждый экземпляр протокола подписывается кандидатом.

Протокол об итогах сбора подписей на бумажном носителе и в машиночитаемом виде представляются в Избирательную комиссию Мурманской области. Вместе с протоколом в Избирательную комиссию Мурманской области представляются подписные листы в сброшюрованном и пронумерованном виде. 

12. При выдвижении кандидата в порядке самовыдвижения также должны быть соблюдены требования установленные статьей 18 настоящего Закона.".

4. В статье 18:

1) наименование после слов "Мурманской области" дополнить словами "депутатами представительных органов муниципальных образований и (или) избранными на муниципальных выборах главами муниципальных образований";

2) пункт 7 после слов "избирательным объединением" дополнить словами "или в порядке самовыдвижения";

3) в пункте 10 слова "регионального отделения)" заменить словами "регионального отделения) или в порядке самовыдвижения)".

5. В статье 19:

1) пункт 1 дополнить абзацами шестым - девятым следующего содержания:

"Кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения, также представляет:

подписные листы с подписями избирателей в поддержку выдвижения кандидата в сброшюрованном и пронумерованном виде; 

документ, подтверждающий факт оплаты изготовления подписных листов;

протокол об итогах сбора подписей избирателей на бумажном носителе и в машиночитаемом виде по форме, установленной Избирательной комиссией Мурманской области;";
2) пункт 5 изложить в следующей редакции:

"5. При приеме документов для регистрации кандидата Избирательная комиссия Мурманской области выдает кандидату документ, подтверждающий прием представленных документов, в котором указываются дата и время приема. 

В этом документе также указываются:

1) количество принятых листов поддержки кандидата. При этом Избирательная комиссия Мурманской области заверяет предварительно каждый лист поддержки кандидата своей печатью, проверяет соответствие количества представленных листов поддержки кандидата количеству, указанному в списке лиц, которые поставили свои подписи в листе поддержки кандидата;

2) количество принятых подписных листов и заявленное количество подписей избирателей (в случае, если кандидат, выдвинут в порядке самовыдвижения). При этом Избирательная комиссия Мурманской области предварительно заверяет каждую папку с подписными листами своей печатью, проверяет соответствие количества представленных подписных листов, количеству указанному в протоколе об итогах сбора подписей избирателей.

Избирательная комиссия Мурманской области не вправе ограничивать доступ кандидата в занимаемое ею помещение или отказывать ему в приеме необходимых для регистрации кандидата документов, если документы доставлены до истечения срока, указанного в пункте 2 настоящей статьи.".
6. В статье 20:

1) пункт 3 изложить в следующей редакции:

"3. Для проведения проверки соблюдения порядка сбора подписей избирателей, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях и подписей избирателей, содержащихся в этих подписных листах, достоверности подписей, проставленных в листах поддержки кандидата, Избирательная комиссия Мурманской области может своим решением создавать рабочие группы из числа своих членов, членов нижестоящих избирательных комиссий и работников их аппаратов. К проверке могут привлекаться эксперты из числа специалистов органов внутренних дел, учреждений юстиции, военных комиссариатов, органов регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, а также иных государственных органов в соответствии со специальным Федеральным законом."; 

2) дополнить пунктом 3.1 следующего содержания:

"3.1. Проверка подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения, содержащихся в подписных листах, осуществляется в соответствии со статьей 20.1 настоящего Закона.";

3) пункт 10 дополнить предложением: "Кандидаты не вправе вносить уточнения и дополнения в подписные листы с подписями избирателей". 
7. Дополнить статьей 20.1 следующего содержания:

"Статья 20.1. Проверка подписей избирателей в поддержку выдвижения 

                          кандидата на должность Губернатора Мурманской 

                          области, содержащихся в подписных листах избирателей

1. Количество представляемых для регистрации кандидата подписей избирателей может превышать количество подписей, необходимое для регистрации, но не более чем на 10 процентов.

2. Проверке могут подлежать все представленные подписи или их часть, но не менее 20 процентов от установленного настоящим Законом необходимого для регистрации кандидата количества подписей избирателей, отобранных для проверки посредством случайной выборки (жребия). Если число подписей в подписных листах, отобранных для выборочной проверки, окажется большим, чем количество подписей, которые должны быть проверены в соответствии с решением Избирательной комиссии Мурманской области, посредством случайной выборки (жребия) выбирается один подписной лист и в этом подписном листе посредством случайной выборки (жребия) отбираются подписи, не подлежащие проверке.

3. При проведении проверки подписей избирателей, в том числе при выборке подписей для проверки, вправе присутствовать любой кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения, представивший необходимое для регистрации количество подписей избирателей, его уполномоченные представители или доверенные лица. Кандидаты, представившие необходимое для регистрации количество подписей избирателей, должны извещаться о соответствующей проверке.

4. По результатам проверки подписей избирателей и соответствующих им сведений об избирателях, содержащихся в подписных листах, подпись избирателя может быть признана достоверной либо недостоверной и (или) недействительной.

Если при проверке подписей избирателей обнаруживается несколько подписей одного и того же избирателя в поддержку выдвижения одного и того же кандидата достоверной считается только одна подпись, а остальные подписи считаются недействительными.

5. Основания для признания подписи избирателя недостоверной и (или) недействительной устанавливаются в соответствии со специальным Федеральным законом.

6. По окончании проверки подписных листов составляется итоговый протокол, в котором указывается количество заявленных, количество представленных и количество проверенных подписей избирателей, количество подписей, признанных недостоверными и (или) недействительными, с указанием оснований (причин) признания их таковыми. Копия протокола представляется кандидату не позднее чем за двое суток до заседания комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации этого кандидата. В случае, если проведенная комиссией проверка подписных листов повлечет последствия, предусмотренные подпунктом 14 пункта 2 статьи 21 настоящего Закона, кандидат вправе получить в комиссии одновременно с копией итогового протокола заверенные копии ведомостей проверки подписных листов, в которых указываются основания (причины) признания подписей избирателей недостоверными и (или) недействительными с указанием номеров папки, подписного листа и строки в подписном листе, в которых содержится каждая из таких подписей, а также получить копии официальных документов, на основании которых соответствующие подписи были признаны недостоверными и (или) недействительными. Итоговый протокол прилагается к решению Избирательной комиссии Мурманской области о регистрации кандидата либо об отказе в регистрации кандидата. Повторная проверка подписных листов после принятия Избирательной комиссией Мурманской области указанного решения может быть осуществлена только судом или избирательной комиссией в соответствии с пунктом 6 статьи 76 специального Федерального закона и только в пределах подписей, подлежавших проверке.".

8. В статье 21:

1) пункт 1 изложить в следующей редакции:

"1. Избирательная комиссия Мурманской области в течение 10 дней со дня приема необходимых для регистрации кандидата документов обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям специального Федерального закона и настоящего Закона, а также соблюдение требований федерального закона к представлению сведений о кандидатурах для наделения полномочиями члена Совета Федерации и принять решение о регистрации кандидата либо мотивированное решение об отказе в его регистрации. При регистрации кандидата, выдвинутого избирательным объединением, в решении Избирательной комиссии Мурманской области о его регистрации отмечается факт выдвижения кандидата соответствующим избирательным объединением. В решении о регистрации кандидата указываются дата и время регистрации. При принятии решений о регистрации кандидатов соблюдается очередность представления кандидатами в Избирательную комиссию Мурманской области документов для регистрации кандидатов.";

2) в пункте 2:

подпункт 2  изложить в следующей редакции:

"2) для кандидата, выдвинутого избирательным объединением, - несоблюдение требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом "О политических партиях";";

дополнить подпунктами 14, 15 и 16 следующего содержания:

"14) недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата;

15)  если для регистрации кандидата требуется представить 200 и более подписей избирателей, - выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, если иное не установлено федеральным законом;
16) наличие среди подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, более 10 процентов подписей, собранных в местах, где в соответствии с настоящим Законом сбор подписей запрещен, если иное не установлено федеральным законом.".

9. Подпункт 2 пункта 3 статьи 46 изложить в следующей редакции:

"2) если кандидат выдвинут избирательным объединением, - слова "выдвинут избирательным объединением с указанием наименования этого избирательного объединения", если кандидат сам выдвинул свою кандидатуру, - слово "самовыдвижение";".
10. Подпункт 5 пункта 5 статьи 47 изложить в следующей редакции:

"5) если кандидат выдвинут избирательным объединением, - слова "выдвинут избирательным объединением с указанием краткого наименования этого избирательного объединения", если кандидат сам выдвинул свою кандидатуру, - слово "самовыдвижение";".

11. В приложении 1 слова "(наименование политической партии или ее регионального отделения)" заменить словами "(наименование политической партии или ее регионального отделения либо в порядке самовыдвижения)".

Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Губернатор

Мурманской области                                                                                          М.В.КОВТУН 
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Мурманской области
"О внесении изменений в Закон Мурманской области 
"О выборах Губернатора Мурманской области"
Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" субъектам Российской Федерации предоставлено право своим законом предусмотреть выдвижение кандидатов на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации в порядке самовыдвижения.
В целях повышения демократизации избирательного процесса, в том числе возможности выдвижения своих кандидатур лицам, не связанным с избирательными объединениями на выборах высшего должностного лица Мурманской области, законопроектом предлагается ввести процедуру самовыдвижения кандидатов на должность Губернатора Мурманской области, при этом кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения, обязан собрать в свою поддержку кроме подписей депутатов представительных органов муниципальных образований Мурманской области и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований Мурманской области также подписи избирателей. Количество подписей избирателей, необходимых для регистрации кандидата на должность Губернатора Мурманской области, выдвинутого в порядке самовыдвижения, должно составлять 0,5 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории Мурманской области.
Принятие закона не повлечет дополнительных расходов средств областного бюджета, а также принятия, изменения, признания утратившими силу нормативных правовых актов Мурманской области.
