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Проект 

Вносится врио Губернатора 

Мурманской области

ЗАКОН

                 Мурманской области

О льготных тарифах в сфере водоснабжения и водоотведения  НА ТЕРРИТОРИИ                         мурманской области

Настоящий Закон в соответствии с Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» устанавливает лиц, имеющих право на льготные тарифы в сфере водоснабжения и водоотведения (далее – льготы), основание для предоставления льгот и порядок компенсации выпадающих доходов организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение. 

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

Для целей настоящего Закона используются понятия в значениях, определенных Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее – Федеральный закон). 
Статья 2. Лица, имеющие право на льготы

Право на льготы имеет население Мурманской области - физические лица, постоянно или преимущественно проживающие на территории Мурманской области.

Статья 3. Цель предоставления льгот. Основание для предоставления льгот

1. Льготы предоставляются в целях сдерживания роста тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, регулирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом, и платы, вносимой гражданами за коммунальные услуги.

2. Льготы предоставляются на основании решения исполнительного органа государственной власти Мурманской области, осуществляющего функции в сфере государственного регулирования  цен (тарифов) на территории Мурманской области.

Статья 4. Порядок компенсации выпадающих доходов организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение 

Компенсация выпадающих доходов организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, осуществляется за счет средств областного бюджета в виде субсидий, предоставляемых юридическим лицам в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. 

Статья 5. Вступление в силу настоящего Закона 

Настоящий Закон вступает в силу  с 1 января 2015 года.

Временно исполняющая 

обязанности Губернатора 

Мурманской области




                                           М.В. Ковтун
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Мурманской области «О льготных тарифах в сфере водоснабжения и водоотведения на территории Мурманской области»

Данный законопроект разработан  в целях соблюдения одного из принципов Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении (далее – Закон № 416-ФЗ) - установление тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения исходя из экономически обоснованных расходов организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, необходимых для осуществления водоснабжения и (или) водоотведения.

Федеральным Законом от 28.12.2013 № 417-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее Закон 417-ФЗ) внесены изменения в статью 32 Закона № 416-ФЗ, в соответствии с которыми допускается установление для отдельных потребителей льготных тарифов  в сфере водоснабжения и водоотведения.  Основным условием установления льготных тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения является обязательное наличие на территории субъекта Российской Федерации соответствующего закона, который должен установить круг лиц, имеющих право на льготные тарифы в сфере водоснабжения и водоотведения, основание для предоставления льгот и порядок компенсации выпадающих доходов организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение. Одновременно Законом № 417-ФЗ были внесены изменения (дополнения) в Жилищный кодекс Российской Федерации, которые касаются ограничений повышения размеров вносимой гражданами платы за коммунальные услуги путем установления предельных индексов изменения размера платы гражданами за коммунальные услуги в среднем по субъектам Российской Федерации.

Кроме того, в постановлении Пленума ВАС РФ от 06.12.2013 № 87 «О некоторых вопросах практики рассмотрения споров, связанных со взысканием потерь ресурсоснабжающих организаций, вызванных межтарифной разницей»,
разъяснено, что согласно правовой позиции, высказанной Конституционным Судом Российской Федерации в постановлении от 29.03.2011 № 2-П, если применение мер тарифного регулирования предполагает возникновение разницы между утвержденным тарифом для определенной группы потребителей, например, населения, и утвержденным для другой группы потребителей экономически обоснованным тарифом, отражающим реальные затраты ресурсоснабжающей организации на производство соответствующего ресурса (далее - межтарифная разница), предполагается возмещение в таких случаях этой организации понесенных ею экономических потерь. Возникновение межтарифной разницы служит прямым следствием реализации полномочий по государственному регулированию цен (тарифов), поэтому субъектом, обязанным возместить ресурсоснабжающей организации расходы, обусловленные установлением тарифа в размере ниже экономически обоснованного, должно быть то публично-правовое образование, уполномоченным органом которого было принято соответствующее тарифное решение. При этом данным публично-правовым образованием должна быть установлена компенсация потерь ресурсоснабжающей организации, вызванных межтарифной разницей. Судам необходимо учитывать, что если такие потери не были полностью или в части компенсированы в том числе по причине того, что названная компенсация не предусмотрена или предусмотрена в недостаточном размере, для их взыскания в пользу ресурсоснабжающей организации за счет бюджета соответствующего публично-правового образования оспаривание акта об установлении тарифа не требуется.

В соответствии с законодательством, регламентирующим вопросы тарифного регулирования в сфере водоснабжения и водоотведения, тарифы на питьевую воду и водоотведение устанавливаются органами регулирования в соответствии с предельными индексами, определяемыми ФСТ России. Таким образом, в случае обращений организаций водопроводно-канализационного хозяйства  в суд велика вероятность того, что в соответствии с вышеуказанными разъяснениями Пленума ВАС РФ межтарифная разница будет взыскана за счет средств областного бюджета без необходимости оспаривания принятых Управлением по тарифному регулированию Мурманской области тарифных решений. 
Проектом закона Мурманской области «О льготных тарифах в сфере водоснабжения и водоотведения на территории Мурманской области» предлагается установить льготные тарифы в сфере водоснабжения и водоотведения  в отношении населения Мурманской области, что позволит снизить нагрузку на областной бюджет и в полном объеме выполнять требования Закона № 417-ФЗ, направленного на сдерживание роста платы граждан за коммунальные услуги.

